Assembleia Legislativa do Estado do Acre

LEIN®3.777, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre a criacdo de Observatério
do Protecdo Integral a Infancia e
Adolescéncia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Finalidade e dos Objetivos
CAPITULO |

Da Finalidade

Art.1° Fica criado o Observatorio de Protecdo Integral a Infancia e Adolescéncia, que
tera a finalidade de efetuar o monitoramento, controle e fiscalizacdo das politicas
publicas de protecédo e promocao social da crianca, do adolescente e da familia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se crianca ou adolescente a
pessoa assim definida por lei federal.

Art. 2° O Observatério, estabelecera parametros para a constituicdo do sistema de
diagndstico da situacao da crianca e do adolescente no Estado.

8 1° O sistema de diagndéstico devera sistematizar informacdes sobre as politicas de
protecao e promogao social da crianca e do adolescente.

8§ 2° A fim de favorecer a elaboracdo, avaliagcdo e aperfeicoamento das politicas
B%Blliﬁgsl,a% ﬂ?tema de diagnostico devera permitir a analise e comparacdo de



informacdes relativas a situacéo da crianca e do adolescente no territorio estadual ou
em partes deste.

§ 3° Os oOrgaos e entidades da administragdo direta e indireta, assim como 0s que
atuam por concessao, permissdo, autorizacdo, ou qualquer outra forma de
delegacdo, prestardo ao Observatorio todas as informacfes solicitadas pelo
Observatorio para a provisao do sistema de diagndstico.

§ 4° As informagBes disponiveis no sistema de diagnéstico serdo submetidas a
atualizacao periodica.

Art. 3° O Observatério acompanhara a gestdo do Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente FECAD, assim como a execucdo dos programas de
protecdo e assisténcia a infancia e adolescéncia adotados pelo Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA.

Art. 4° O Observatorio promovera estudos e pesquisas a fim de favorecer e
aperfeicoar o monitoramento, controle e fiscalizagdo dos servicos e politicas publicas
gue tenham por objeto a crianca, o adolescente e a familia.

Art. 5° O Observatorio estabelecera metodologia e fluxo de procedimentos para
analise da eficicia das politicas publicas sob sua supervisdo ou acompanhamento.

CAPITULO Il

Dos Objetivos

Art. 6° O Observatorio tera como objetivos:
| - contribuir para a protecéo integral da crianga e do adolescente;

Il - favorecer a promocdo das politicas de protecdo aos direitos da crianca e
adolescente em prioridade de governo;

Il - subsidiar e fomentar a democratizacdo do processo de acompanhamento,
fiscalizagdo, controle e avaliagdo das politicas publicas de protecdo e promocéao
social da crianca e do adolescente;

IV - favorecer o aperfeicoamento da base normativa das politicas executadas pela
administracao estadual para protecéo e promocao social da crianga e do adolescente;

Pagina 2 de 14



V - aprimorar o processo de acompanhamento da execu¢ado orcamentaria especifica,
privilegiando a qualidade do servi¢o executado;

VI - contribuir para melhor integracdo das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos da
administracdo estadual que desenvolvam atividades de protecdo e promocao social
da crianca e do adolescente;

VII - difundir informacgdes pormenorizadas sobre os temas relativos a crianca e ao
adolescente, preferencialmente por meio eletrénico;

VIl - manter portal colaborativo na rede mundial de computadores internet para a
prestacdo de servigos, difusdo de informacdes, e o recebimento de criticas e
sugestdes a respeito de assuntos relativos aos direitos da crianca e do adolescente;

IX - contribuir para a promocao da transparéncia na gestao publica;

X - ampliar a participacdo da sociedade civil na formulacdo e no controle das
politicas estaduais de protecdo e promocéao social da crianca e do adolescente;

XI - promover a cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo, e Judiciario,
com vistas a protecao eficaz dos direitos da crianca e do adolescente; e

XIl - promover a cooperagdo entre 6rgdos da administracdo publica, conselhos
tutelares, organizacfes nao-governamentais, pesquisadores e outras entidades e

pessoas que tenham por objeto a protecdo e promocéo social da criangca e do
adolescente.

TITULO II
Das Atividades
CAPITULO |

Disposicao Preliminar

Art. 7°- O Observatorio devera desenvolver suas atividades no ambito:
| - das politicas publicas;

Il - da legislacao;

[Il - da gestdo do Conhecimento e inovagao;

IV - do orcamento;

V - da comunicagéao; e

VI - dos indicadores.
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CAPITULO Il

Das Politicas Publicas

Art. 8° O Observatorio desenvolvera suas atividades com especial consideracao:

| - pelos servicos de educacdo, saude, recreacdo, esportes, cultura, lazer,
profissionalizacdo e outros que tenham por objetivo o desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social da crianca e do adolescente;

Il - pelas politicas e servigos de assisténcia social a crianca e ao adolescente; e

[Il - pelos servigos especiais, prestados nos termos da Lei Federal 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

CAPITULO 1lI

Da Legislagao

Art. 9° A fim de tornar acessiveis ao publico todas as leis estaduais que tenham por

objeto os direitos da crianca e do adolescente, o Observatorio criara biblioteca de
documentos e imagens.

Art. 10. O Observatério, provera as pessoas e entidades interessadas 0s meios
necessarios ao acompanhamento, em tempo real, das deliberacbes do Poder
Legislativo Estadual, sempre que estas tiverem por objeto os direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 11. O Observatorio, cooperard com o Poder Legislativo a fim de que sejam
considerados, quando da elaboracdo, instrucdo e votacdo das proposicoes
legislativas, seus estudos, avaliacbes e pesquisas a respeito das politicas publicas
de protecéo e promocao social da crianca e do adolescente.

CAPITULO IV

Da Gestao do Conhecimento e Inovacgéao

Art. 12. Cabera ao Observatorio elaborar e propor aos 6rgdos aos quais competir, a
formulacdo e execucdo das politicas estaduais de protecdo e promocdo social da
crianca e do adolescente, um programa de gestado do conhecimento e inovacgao.
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Art. 13. Cabera ao Observatorio, elaborar e divulgar informacdes, pareceres e notas
técnicas relativos as politicas publicas desenvolvidas no seu ambito de atuacdo, de
modo a favorecer o controle e intervencdo do Poder Legislativo e da sociedade civil
na elaboracéo e execucdo das mesmas politicas.

Art. 14. No seu ambito de atuacéo, o Observatorio devera:
| - organizar e manter base de dados de acesso publico;
Il - realizar teleconferéncias; e

[l - prestar cursos a distancia.

Art. 15. A politica de gestdo do conhecimento e Inovagédo sera confiada a grupo
técnico especifico, com as seguintes atribuicdes:

| - identificar areas de interesse e promover iniciativas estratégicas de inovacédo e de
gestao do conhecimento;

Il - orientar os membros do Observatorio no planejamento e execugdo da politica de
gestédo do conhecimento e inovacgao;

[Il - fomentar a incorporagédo de conhecimentos, de forma inovadora, aos processos
legislativos, de formulacao de politicas e de prestacao de servi¢os;

IV - avaliar e divulgar os resultados obtidos por meio dos programas que constituirem
a politica de gestédo do conhecimento e inovacao.

V - organizar e atualizar periodicamente de banco virtual de fontes sobre politicas
publicas;

VI - publicar regularmente material produzido por deputados, vereadores, comissdes
parlamentares, administradores e 6rgdos publicos do Estado e dos municipios
acreanos a respeito das politicas de protecdo e promocdo social da crianca e do
adolescente; e

VII - criar ferramentas eletrdnicas, portais e féruns eletrénicos para discussao publica
de temas relativos a infancia e adolescéncia.

CAPITULO V

Do Orgcamento
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Art. 16. O Observatério, deverd acompanhar o processo or¢camentario, desde a
elaboracdo das respectivas proposicdes legislativas no ambito do Poder Executivo
até sua votacao pela Assembleia Legislativa.

8 1° O Observatorio promoverd, no seu ambito de atuagcdo, a discussdo das
proposic¢deslegislativas de natureza orgcamentaria.

§ 2° Os resultados dos debates promovidos pelo Observatério a respeito da matéria
deverdo ser encaminhados a Assembleia Legislativa.

Art. 17. O Observatoério, definird parametros, diretrizes e metodologias que tenham
por fim reforcar o controle social da elaboragéo, tramitacéo, votacdo e execucao das
leis orcamentarias.

8 1° O Observatorio, devera postular a destinacao prioritaria de recursos publicos as
politicas de protecdo e promocao social da crianca e do adolescente.

§ 2° O acompanhamento da execucdo orgamentaria devera conferir especial atencao
a analise das politicas publicas sob o aspecto da eficacia e da eficiéncia.

CAPITULO VI

Da Comunicacao

Art. 18. O Observatorio devera, no seu ambito de atuagcédo, monitorar a comunicagao
social dos 6rgaos da administragéo estadual.

Art. 19. O Observatério possibilitara as entidades de direito publico ou privado que
tenham por objeto a defesa e promocdo dos direitos da pessoa humana, para
divulgacao de ideias e informagdes, acesso ao seu portal Internet.

Art. 20. O Observatorio fomentard a criagdo de indicadores sobre a transparéncia e a
eficacia da comunicacédo social dos 6rgdos publicos no seu ambito de atuacao.

Pagina 6 de 14



Art. 21. O Observatorio, devera divulgar regularmente para os 6rgaos de imprensa,
pareceres, notas técnicas, informacdes e noticias relativas ao seu ambito de atuacao.

CAPITULO VI
Dos Indicadores Sociais
SECAO |

Disposi¢cdes Preliminares

Art. 22. A elaboracéo de indicadores sociais tera por objetivo:

| - subsidiar acbes governamentais e da sociedade civil direcionadas as criancas e
aos adolescentes;

Il - favorecer a coleta, quantificacdo, analise e comparacao de dados; e
Il -sistematizar informacdes validas e confiaveis; e

IV - produzir relatorios georreferenciados.

Art. 23. Considerar-se-a, para os efeitos desta lei:

| - indicador especifico, a medida objetiva que permita avaliar a populacdo, condi¢cdes
e qualidade de vida das criangas e adolescentes, especialmente no ambito:

a) da saude;

b) da educacéo;

c) da promocgéo social;

d) da protecéo e garantias dos direitos;
e) do protagonismo; e

f) do controle.

Il - indicador socioeconémico, a informacdo que caracteriza as condicfes de vida e
situacdo econbmica da populacdo ou de alguns de seus segmentos, devendo conter
0S seguintes dados:

a) o contingente populacional,
b) a composicao etéria;
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c) a densidade demografica;

d) a renda por domicilio;

e) a condicdo de ocupacdo dos domicilios;

f) a densidade domiciliar;

g) os domicilios em setores subnormais;

h) a cobertura de saneamento basico (dgua e esgoto);
1) a cobertura dos servigos de coleta de lixo; e

j) 0s jovens responsaveis pela subsisténcia da familia.

Art. 24. Os indicadores de que trata este capitulo constituirdo o sistema de
diagndstico previsto no art. 2° desta lei.

SECAO II

Dos Indicadores Relativos a Saude

Art. 25. Os indicadores de saude sdo os que permitem a definicdo de padrbes de
atencdo a saude da crianca e do adolescente e 0 acompanhamento de sua evolucéo
historica.

Art. 26. Sao critérios para a composicao de indicadores de saude:

| - a mortalidade proporcional por idade;

Il - a mortalidade proporcional por idade, para menores de 1 ano;

[l - a mortalidade proporcional por grupo de causa;

IV - a gravidez na faixa etaria de 10 a 14 anos;

V - a gravidez na faixa etaria de 15 a 19 anos;

VI - 0 numero e propor¢ao de nascituros com baixo peso;

VIl - o nimero e proporgdo de nascituros com anomalias e ma-formacéo congénitas;
VIII - a duracéo da gestacéo;

IX - a cobertura do atendimento pré-natal;
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X - a vacinacao;

XI - o acompanhamento médico preventivo;

XII - a taxa de internacao hospitalar;

XIII - a taxa de internacao hospitalar por grupo ou causa;
XIV - a taxa de internacdo hospitalar por agressao;

XV - os indicadores relativos a saude mental;

XIV- os indicadores relativos a drogadicéo; e

XVII - outros servicos que tenham por objetivo a promocao, protecdo e recuperacao
da saude.

SECAOQ Il

Dos Indicadores relativos a Educacao

Art. 27. Os indicadores de educacao, sdo os que permitem a avaliacdo da insercao
da crianca e do adolescente no sistema educacional, a identificacdo dos problemas
de aprendizado e a difuséo das boas praticas de ensino.

Art. 28. Sao critérios para a composicao de indicadores de educacéo:
| - a taxa de analfabetismo por faixa etaria;

Il - a compatibilidade entre faixa etaria e série escolar;

lll- a evaséo escolar;

IV - a oferta de vagas no ensino publico infantil, fundamental e médio;
V - a oferta de vagas no ensino publico técnico-profissional,

VI - a oferta de vagas em cursos de informética, gratuitos;

VIl - os resultados do desempenho no indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico -
IDEB; e

VII - os resultados do indice de Desenvolvimento da Educac&o do Estado.

SECAO IV
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Dos Indicadores Relativos a Promocéo Social

Art. 29. Os indicadores de promocao social sdo os que permitem monitorar 0s
resultados dos servigos de promocao social prestados as criancas e adolescentes.

Art. 30. Seréo considerados para a composicao dos indicadores de promocéao social:

| - o atendimento de criancas e adolescentes pelos servicos de promogao e
assisténcia social;

Il - a presenca de adolescentes em situacao de rua;
Il - a oferta de vagas para o acolhimento institucional;
IV - a existéncia de criancas e adolescentes em situacao de acolhimento institucional;

V - a aplicacdo da medida de protecdo prevista no art. 93 da Lei Federal n® 8.069, de
13 de julho de 1990;

VI — a existéncia de programas de auxilio ou orientagcdo a familia, crianca e
adolescente;

VII - a taxa de desemprego juvenil entre os adolescentes maiores de dezesseis anos;
VIII - a qualidade e alcance do ensino técnico-profissional;

IX - a importancia do ensino técnico-profissional para a insercdo dos adolescentes no
mercado de trabalho através do ensino técnico-profissional;

X - a importancia do ensino técnico-profissional para a insercdo dos adolescentes
com deficiéncia ou mobilidade reduzida no mercado de trabalho;

Xl - 0 acesso a cultura e lazer; e

Xl - as condicdes para a pratica de esportes.

SECAO YV

Dos Indicadores Relativos a Protecdo e Defesa de Direitos

Art. 31. Os indicadores de protecao e defesa dos direitos da crianca e adolescente
sao 0s que permitem a previsdo ou identificacdo de situagdes de vulnerabilidade
social ou de exposi¢éo de lesdes de natureza fisica ou psiquica.
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Art. 32. Serdo considerados para composicao dos indicadores de protecdo e defesa
de direitos:

| - os atos de violéncia contra criancas e adolescentes;
Il - os atos de violéncia doméstica,;

[l - acidentes domésticos

IV - 0 homicidio de criancas;

V - 0 homicidio de adolescentes;

VI - o trabalho infantil;

VII - a exploragéo sexual;

VII - as infragbes cometidas por adolescentes;

IX — a aplicacdo das medidas socioeducativas e das medidas protetivas previstas na
Lei Federal 8.069 de 1990; e

X - 0 desaparecimento de criangas e adolescentes.

SECAO VI

Dos Indicadores Relativos ao Protagonismo

Art. 33. Os indicadores de protagonismo deverdo considerar a participacdo dos
interessados nos eventos ou entidades que tenham por objeto a protecao e
promocao social da crianca e do adolescente.

Art. 34. S&o critérios para a composi¢ao de indicadores de protagonismo:

| - a participacdo de criancas e adolescentes nos féruns de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

Il - a participacdo de criancas e adolescentes nas conferéncias dos direitos da
crianca e do adolescente;

lll - a eleicdo de criangas e adolescentes como delegados para as conferéncias dos
direitos da crianca e do adolescente;

IV - a participagdo de criancas e adolescentes como agentes voluntarios de
organizagdes nao-governamentais;

V — a participacdo ativa de criancas e adolescentes no desenvolvimento das
atividades de organizacfes ndo-governamentais; e
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VI - a eleicdo de criancas e adolescentes como dirigentes de organizacdes
estudantis, inclusive grémios escolares.

SECAO VI

Dos Indicadores Relativos ao Controle

Art. 35. Os indicadores de controle devem ser instrumentos de gestao,
planejamento, avaliagdo e controle dos 6rgaos e entidades que tenham por objeto a
protecdo e promogao social da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. Os indicadores de controle poderdo, ainda, servir de parametro
para as atividades desenvolvidas pelos 6rgédos de controle interno da administracéo
estadual, assim como pelos 6rgdos de controle externo, tais como a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado — TCE/AC.

Art. 36. Seréo considerados para a composicao de indicadores de controle:
| - os programas de governo monitorados pelo CEDCA;
Il - os servicos e projetos monitorados pelo CEDCA;

[l - os projetos cujos recursos sejam total ou parcialmente providos por fundos
estaduais;

IV - nimero de criancas e adolescentes atendidos pelos programas de governo,
servigos publicos e projetos cujos recursos sejam total ou parcialmente providos por
fundos estaduais;

V - dados comparativos plurianuais da dotacdo orcamentaria anual e demais
recursos do fundo estadual dos direitos da crianca e do adolescente;

VI - o niamero de convénios firmados entre a administracdo estadual e o6rgaos
federais e municipais, assim como organizagdes nao-governamentais que atendam
criancas e adolescentes.

Art. 37. A metodologia adotada na composicdo dos indicadores previstos nesta lei
sera definida em decreto do Poder Executivo, devendo:

| - tomar como referéncia indicadores ja existentes e a respectiva base tedrica;

Il - considerar, sempre que possivel, a regido administrativa e o municipio como
referéncia territorial para coleta, andlise e comparacdo dos dados a serem
considerados;

Pagina 12 de 14



[l - identificar as conexdes porventura existentes entre qualidade de vida, renda e
vulnerabilidade social; e

IV — indicar o nivel de evolucao dos indicadores.

Art. 38. Sempre que possivel, para a coleta dos dados complementares a
elaboracao dos indicadores, deverdo ser considerados diferentes fontes, desde que
as informacdes obedecam aos seguintes requisitos:

| - confiabilidade;

Il - validade;

[l - representatividade; e

IV - contelido técnico.

Art. 39. E facultado ao Poder Executivo, desde que ouvido o CEDCA, adotar outros
elementos, além dos previstos nesta lei, como parametro para analise, comparacao e
avaliacao da situacao das criancas e adolescentes no Estado.

TITULO Il

Disposic8es Finais e Transitérias

Art. 40. A gestdo do Observatério, competird a um 6rgéo colegiado constituido nos
termos de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 41. Na execucdo desta lei, a administracdo estadual podera:

| — firmar convénios com a Unido, o municipio e pessoas de direito privado;
Il - contratar a prestacédo, por terceiros, de servigcos técnicos especializados;
Il - oferecer vagas de estagio para estudantes; e

IV — recrutar trabalho voluntario.

Art. 42. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data da publicacéo.

Rio Branco-Acre, 23 de agosto de 2021, 133° da Republica, 119° do Tratado
de Petropolis e 60° do Estado do Acre.

Gladson de Lima Cameli

Governador do Estado do Acre
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