Assembleia Legislativa do Estado do Acre

LEI'N. 2.423, DE 8 DE JULHO DE 2011

Dispbe sobre as diretrizes
orcamentariaspara o exercicio financeiro
de 2012, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Cumprindo o disposto nos arts. 150, 152 e 159 da Constituicdo Estadual,
combinado com o inciso Il do art. 35, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, esta lei estabelece as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2012, compreendendo:l - as prioridades e metas da
administracédo publica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracéo da proposta orcamentaria;

[Il - a organizacédo e estrutura da lei orcamentéria;

IV - as diretrizes do orcamento fiscal, da seguridade social e investimento;

V - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Estado; e

VI - as disposicdes gerais.
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§ 1° Os Anexos de Metas e de Riscos Fiscais que integram esta lei estardo em
conformidade com o que dispdem os 88 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar n.

101, de 2000.

§ 2° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Estadual para o exercicio de
2012, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do
Estado e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram os orcamentos

fiscal e da seguridade social constardo no Plano Plurianual — PPA 2012-2015.

CAPITULO I

Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Estadual

Art. 2° O Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o
exercicio de 2012 estd em consonancia com as diretrizes definidas no Plano de

Governo 2011-2014.

8§ 1° As metas e prioridades para o exercicio de 2012 deverao levar em consideracao

as seguintes orientacoes:

| — Diretrizes Gerais:

a) economia sustentavel como vetor de geracdo de trabalho, renda, promocao da
igualdade social, fortalecimento da cultura propria e identidade e conservacdo do
ambiente natural;

b) garantia de acesso universal e qualidade nos servicos publicos de saude;

c) educacao de qualidade para a construcao de uma sociedade sustentavel;

d) desenvolvimento social e garantia de direitos como elementos organicos do
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desenvolvimento;

e) igualdade racial, étnica, de género e respeito as geracoes;

f) socializacao dos bens culturais e valorizagéo da producao cultural;

g) esporte e lazer como condi¢ao para o desenvolvimento humano e social;
h) participagcao popular e controle social;

i) gestdo democrética do territério;

j) cidadania e condi¢Bes dignas de habitabilidade;

k) universalizacdo dos servigos de saneamento ambiental; e

) gestdo ética, democrética, eficiente, eficaz e efetiva.

8§ 2° As acdes governamentais serdo organizadas em: eixos estratégicos, programas
estratégicos, areas de resultados e projetos dirigidos para:

| — crescimento da economia, das ocupacdes produtivas e emprego;

Il — valorizacdo da floresta e uso agropecuario sustentavel das areas em processo de
degradacéo;

[ll — maior agregacgéo de valor aos produtos com elevacédo da produtividade através
da industrializacéo;

IV — oferta de servigcos basicos de qualidade;

V — melhoria da qualidade de vida, trabalho, moradia e lazer das pessoas, com foco
na incluséo social e na reducéo das desigualdades; e

VI — fortalecimento da identidade historica e cultural do povo acreano.

CAPITULO Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo da Proposta Orgcamentéria

Art. 3° A Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2012, ser& elaborada
conforme esta lei, observadas as normas da Lei n. 4.320, de 17 de mar¢co de 1964,
que institui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orcamento e
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Gestao, que atualiza a discriminagao da despesa por fungdes e a Lei Complementar

n. 101, de 2000 e Manuais da Receita e Despesa Nacionais.

Art. 4° No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas serdo orcadas
a precos de agosto de 2011. Paragrafo unico. A LOA indicara o limite da variacdo de
precos a partir do qual poderaser feita a atualizacdo monetaria do orcamento, bem

como os indicadores econdmicos a serem utilizados.

Art. 5° Nao poderdo ser apresentadas emendas ao Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual que anulem o valor de dotacdes orcamentarias com recursos provenientes de:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - recursos vinculados por lei;

[l - recursos proprios de entidades da administracao indireta;

IV - contrapartida obrigatdria do tesouro estadual a recursos transferidos ao Estado;

V - recursos destinados a obras ndo concluidas ou nao iniciadas da administracdo
direta e indireta, consignados no orgamento anterior;

VI - juros e encargos da divida; e

VIl - recursos de convénios, doacBes e operacfes de créditos com entidades

nacionais e internacionais.

Art. 6° A LOA para o exercicio de 2012 devera conter dotacdo especifica para
contrapartida de convénios, contratos, operacdes de crédito e outros instrumentos

congéneres.

8 1° A execucdo de créditos aos O6rgaos e entidades estaduais responsaveis pela
execucdo dos convénios estara condicionada a garantia de ingresso dos recursos a

serem transferidos ao Estado nos termos da presente lei.
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8§ 2° A movimentacdo de créditos orcamentarios e recursos financeiros para
contrapartida de convénios, contratos e operacdes de crédito serd executada

mediante anuéncia da Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN.

8 3° A SEPLAN e a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de uma
comissdotécnica denominada Junta de Programacdo Orcamentaria e Financeira

decidirdo sobre eventuais altera¢cdes no orgamento vigente.

Art. 7° A LOA para o exercicio de 2012 devera estar em conformidade com a
estrutura organizacional-administrativa dos oOrgaos e entidades que integram a

administracdo direta e indireta do Estado do Acre.

Art. 8° As metas e prioridades consignadas na LOA, através das acdes (projetos,
atividades e operacdes especiais) para o exercicio de 2012 deverdo estar,
estritamente, em conformidade com a plataforma de planejamento governamental,

delineadas no art. 2° desta lei.

Art. 9° A LOA para o exercicio de 2012 contera dispositivos para adaptar as receitas
e despesas e o0s limites de execucdo orcamentaria e financeira aos efeitos
econdmicos de:

| - realizacdo de receitas ndo previstas;

Il - realizacao inferior, ou ndo realizacéo de receitas previstas;

Il - catastrofes de abrangéncia limitada;

IV - alteragcbes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de
orgaos, entidades e fundos dos Poderes do Estado; e

V - alteracdes conjunturais da economia nacional e/ou estadual, inclusive as

g%%%%egtgg (i% mudancas na legislacao.



CAPITULO IV

Da Organizacéo e Estrutura da Lei Orcamentaria

Art. 10. A organizacao estrutural do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual para o
exercicio financeiro do ano de 2012 estara em estrita observancia aos arts. 150, 153
a 159 da Constituicdo Estadual; art. 22 da Lei n. 4.320, de 1964; Lei Complementar
n. 101, de 2000 e Portaria n. 42, de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

Art. 11. Na LOA constara demonstrativo das emendas aprovadas pela Assembleia
Legislativa, detalhando o 6rgdo, numero do projeto ou atividade, elemento de

despesa, fonte e valor.

8 1° As emendas para modificacdo nas despesas constantes no projeto de
leiorcamentaria serdo apresentadas da mesma forma e nivel de detalhamento

estabelecido no caput deste artigo.

8§ 2° As emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de
2012 deverao, sempre que possivel, estar em conformidade com a plataforma de

planejamento governamental, delineadas no art. 2° desta lei.

§ 3° O valor global das emendas parlamentares ndo devera ultrapassar o limite de
vinte por cento da reserva de contingéncia, cabendo a Comissdo de Orcamento e
Financas da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, definir a quantidade e o valor

das emendas individuais, bem como o limite para cada parlamentar.
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Art. 12. A LOA contera reserva de contingéncia em montante de até um por cento da

eceita corrente liquida.

Art. 13. N&o poderdo ser incluidas na LOA e suas alteracdes, despesas a conta de

investimentos em regime de execuc¢ao especial, ressalvados:

| - os casos de calamidade publica, na forma do paragrafo Unico do art. 162 da
Constituicado Estadual; e
Il - os créditos reabertos, de acordo com o que dispde o art. 162 da Constituicéo

Estadual.

CAPITULO V

Das Diretrizes do Or¢gcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos

SECAO |

Das Diretrizes Comuns

Art. 14. Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a
programacédo dos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as
especiais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto e que delas recebam recursos do tesouro estadual.

8 1° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas e sociedades de economia

mista que recebam recursos do Estado apenas sob a forma de:
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| - participacao acionaria;
Il - pagamento pelo fornecimento de bens e prestacdo de servigos; e

[ll - pagamento de empréstimos, aval e financiamentos concedidos.

8§ 2° Os investimentos das empresas publicas e sociedades de economia mista a que
se refere este artigo constardo, também, do orcamento previsto no inciso Il, do art.

153 da Constituicdo Estadual.

Art. 15. As despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, neste abrangido o Tribunal de Contas, do Poder Judiciario e do Ministério

Publico obedecerao ao limite estabelecido na Lei Complementar n. 101, de 2000.

Art. 16. Constardo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual as despesas com juros,
encargos e amortizacdes das dividas, das operacdes contratadas ou com prioridades

e autorizagOes concedidas pela Assembleia Legislativa.

Art. 17. As transferéncias voluntarias de recursos para municipios, através de
convénios, acordos ou instrumentos congéneres, ressalvadas as destinadas a
atender casos de calamidade publica, somente poderdo ser realizadas se o

municipio beneficiado comprovar que:

| - instituiu e regulamentou todos os tributos que lhe cabe previstos nos arts. 137 e
144 da Constituicdo Estadual;

Il - arrecada todos os impostos que |he cabem previstos no art. 144 da Constituicao
Estadual, exceto, se for o caso, as contribuicoes de melhoria;

[l - atende ao disposto no art. 197 da Constituicao Estadual,

IV - as prioridades municipais estdo em consonancia com os objetivos estratégicos
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do Governo do Estado identificados no art. 2° desta lei;

V - comprovar adimpléncia com o Estado do Acre, no tocante aos convénios
oriundos das transferéncias voluntarias;

VI - declaracdo expedida pelas Secretarias de Estado de Educacdo - SEE e de
Saude - SESACRE, que o municipio esta cumprindo com as acfes estabelecidas no
Pacto pelo

Desenvolvimento Social dos Municipios do Acre; e

VIl - declaracdo expedida pelo Departamento Estadual de Pavimentacdo e
Saneamento -DEPASA, que o municipio ndo se encontra em mora ou em débito

junto aquela Instituicao.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos, objetivando a concessao de subvencéo social, auxilios e

contribuigdes.

Art. 19. O Poder Executivo podera destinar na LOA, dotacdo orcamentéaria para
manter as unidades descentralizadas sediadas nos municipios interioranos,
exclusivamente para atender a execucdo orcamentaria e financeira, no cumprimento

das metas e prioridades dos planos de governo.

Art. 20. As receitas proprias de 6rgaos, fundos, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e sociedades de
economia mista, serdo programadas para atender, prioritariamente, despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida, contrapartidas de operacfes de
créditos e de convénios e, posteriormente, outros de sua manutencdo e

investimentos prioritarios, respeitadas as peculiaridades de cada um.
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SECAO II
Das Diretrizes Especificas para os Orcamentos dos Poderes Legislativo,

Judiciario e para o Ministério Publico do Estado do Acre

Art. 21. As propostas orcamentarias da Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,
Tribunal de Justica e do Ministério Publico do Estado do Acre referem-se a
percentuais das receitas do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
- FPE e Impostos sobre Operacfes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de
Comunicagdo — ICMS, e das demais receitas tributarias liquidas deduzidos os
repasses aos municipios, as transferéncias e obrigacfes constitucionais e a do
Fundo de Manutencdoe Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB, sendo: Assembleia Legislativa do Estado do
Acre — 5,3% (cinco inteiros e trés décimos por cento); Tribunal de Contas do Estado
do Acre — 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento); Tribunal de Justica do Estado
do Acre — 8% (oito por cento) e Ministério Publico do Estado do Acre — 2,5% (dois

inteiros e cinco décimos por cento).

SECAOQ Il

Das Diretrizes Especificas do Or¢gamento Fiscal

Art. 22. O orcamento fiscal centralizara as estimativas de arrecadacdo e
recolhimento no tesouro estadual, inclusive com relagdo aos recursos oriundos das
autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista,

em conformidade com o art. 3° desta lei.
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Art. 23. Constardo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual os recursos do tesouro
estadual destinados as autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedade de

economia mista e serdo apresentados nos orcamentos proprios dessas instituicoes.

Art. 24. Os recursos do tesouro estadual somente poderdo ser programados para
atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas com pessoal,

encargos sociais e servi¢cos da divida.

Art. 25. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual podera estabelecer a abertura de
créditos adicionais suplementares, de acordo com o disposto nos arts. 7° e 43 da Lei

n. 4.320, de 1964.

Art. 26. As programacdes custeadas com recursos de operacdes de créditos, ou,
ainda, oriundas de convénios e/ou transferéncias voluntarias ainda ndo formalizadas,
serdo identificadas no orgcamento, ficando sua implementacao condicionada a efetiva

realizacdo dos contratos.

Art. 27. As dotacbes para formacdo de estoques reguladores e para aquisicao de
bens serdo orgcadas considerando a disponibilidade de recursos do governo estadual,
buscando a estabilizacdo da oferta e da disponibilidade estratégica de produtos

essenciais ao abastecimento interno.

Art. 28. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual destinara recursos para pagamento de
valores fixados em sentenca judicial, quando for o caso, obedecido o disposto no art.

100 da Constituicdo Estadual e de acordo com a Lei Complementar n. 101, de 2000.
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SECAO IV

Das Diretrizes Especificas do Orgcamento da Seguridade Social

Art. 29. O orcamento da seguridade social obedecera ao definido nos arts. 194, 196,
201 e 203 da Constituicdo Federal e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

| - das contribuicGes sociais a que se referem os incisos |, Il e Ill do art. 195 da
Constituicao Federal,

Il - das receitas de quaisquer 6rgaos, fundos e entidades classificadas como
“servicos de saude”;

[ll - da contribuicdo para plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada
para despesas com encargos previdenciarios do Estado;

IV - do orcamento fiscal,

V - das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos, fundos e entidades
que integram, exclusivamente, este orcamento; e

VI - das operacdes de créditos, transferéncias e doacdes destinadas aos 6rgaos,

fundos e entidades que devam integrar, exclusivamente, este orcamento.

Art. 30. O orcamento da seguridade social discriminara a transferéncia de recursos
do Estado aos municipios, para execucdo descentralizada das acfes de saude e

assisténcia social, conforme estabelecida nos arts. 198 e 204 da Constituicdo

Federal.
SECAOV
Das Diretrizes do Orgamento de Investimentos
Art. 31. O orcamento de investimento previsto no inciso Il, do art. 153 da

an_stituigéo Estadual sera apresentado por cada empresa publica e por sociedade
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de economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

8§ 1° O Projeto de Lei Orgamentéaria Anual serd acompanhado de um demonstrativo,

por empresa, de origem das receitas esperadas, bem como da aplicacédo destas.

§ 2° O demonstrativo a que se refere o § 1° indicard, pelo menos:
| - os investimentos correspondentes a aquisi¢cao de direitos do ativo imobilizado; e
Il - quando for o caso, os investimentos financiados com operacdes de crédito,

especificamente vinculados ao projeto.

Art. 32. Os montantes das despesas dos orcamentos de investimento ndo poderao

ser superiores aos das respectivas receitas.

CAPITULO VI

Das Disposi¢cdes sobre Alteracdes na Legislacédo Tributaria do Estado

Art. 33. Na ocorréncia de alteracdes na legislacdo federal ou na necessidade de
modificacdo na legislacdo tributaria estadual, o Poder Executivo enviara a
Assembleia Legislativa, até o final de cada exercicio, projeto de lei dispondo sobre as

alteracdes na legislacao de tributos e de contribuicdes econdémicas e sociais.

Art. 34. A concessdao ou ampliacdo de incentivos, isencdes ou beneficios, de
natureza tributaria ou financeira, deverdo constar do Projeto de Lei Orcamentéria e

observar o disposto na Lei Complementar n. 101, de 2000.
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CAPITULO VII

Das Disposicdes Gerais

Art. 35. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual serd enviado pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa, de acordo com o que dispde o art. 158 da Constituicéo

Estadual, no tocante a prazos e datas limites para recebimento.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios e/ou contratos de
empréstimos e operacdes de crédito com entidades governamentais e privadas,

nacionais e internacionais, de acordo com as normas e legislacdes vigentes.

Art. 37. A SEPLAN divulgarda, para cada unidade orcamentéaria dos 6rgaos, fundos e
entidades que integram o0s orcamentos de que trata esta lei, os quadros de
detalhamento de despesas, especificando, para cada categoria de programacgao, os

valores respectivos, conforme normatizagao citada no art. 3° desta lei.

Paragrafo Unico. As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos

adicionais integraréo os quadros de detalhamento de despesas.

Art. 38. Na ocorréncia em que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo seja
encaminhado pela Assembleia Legislativa até o dia 31 de dezembro de 2011 para
sancdo governamental, conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 158 da

Constituicdo Estadual, a execucdo orcamentaria podera ser realizada em cada més,
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até a competente sancdo governamental, para as despesas relativas a pessoal e
encargos sociais, dos servigos da divida e dos projetos e atividades em execugao no

exercicio de 2011.

8§ 1° Considerar-se-a antecipagcdo de crédito a conta da LOA a utilizagdo dos

recursos autorizados neste artigo.

8§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados, apds sancdo do Projeto de Lei Orcamentéria
Anual, através da abertura de créditos adicionais, com base em remanejamento de
dotacOes, cujos atos serdo publicados antes da divulgacdo dos quadros de

detalhamento da despesa a que se refere o art. 37 desta lei.

Art. 39. Fica autorizada a reprogramacao e remanejamento dos programas, projetos
e atividades entre 6rgdos do Poder Executivo, desde que nao alterem o valor final do

orcamento, 0s quais serao aprovados por ato do governador do Estado.

Art. 40. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes orcamentarias e
da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no orcamento de
2012, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos efetivamente
arrecadados e alocados, também proporcionalmente em relacdo a dotacao inicial

destinada a cada Poder, inclusive ao Ministério PUblico do Estado do Acre.
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8§ 1° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivocomunicara aos demais Poderes, incluido o Ministério Publico do Estado
do Acre, 0 montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e

movimentacao financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder, com base na comunicacao de que trata o § 1°, publicara
ato estabelecendo os montantes que cada 6rgdo do respectivo Poder tera como

limite de movimentacéo e empenho.

Art. 41. Na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual fica garantida a
participagdo popular através de féruns, audiéncias publicas, sessfes, reunides
setoriais, dentre outros instrumentos de debate publico, onde o Poder Executivo
alinhara as demandas estratégicas apresentadas pela sociedade organizada as

prioridades governamentais.

Art. 42. Na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual e quando de sua

execucao, deverdo ser observadas, as politicas publicas especificas, de acordo com:

| - a territorialidade definida no Zoneamento Ecol6gico e Econdmico do Acre — ZEE;
Il - as prioridades para as Zonas de Atendimento Prioritario — ZAP’'s; e
Il - as possibilidades e oportunidades das Zonas Econémicas de Desenvolvimento —

ZED's.

Art. 43. Fica autorizada a adequacdo e modernizacdo nos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracdo - PCCR, bem como os ajustes dos salarios

correspondentes, em conformidade com a Lei Complementar n. 101, de 2000.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo, de acordo com a conveniéncia da
administracdo e respeitando os limites para despesas com pessoal definidos na Lei
Complementar n. 101, de 2000, podera, mediante avaliacdo de desempenho, criar

instrumentos de gratificacdo ou outros incentivos para os servidores estaduais.

Art. 44. Fica autorizada a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos,
observando-se o disposto nos arts. 37 e 169 da Constituicdo Federal; art. 27 da

Constituicdo Estadual e arts. 21 e 22 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Art. 45. A LOA néo destinara recursos para atender acdes de carater sigiloso, salvo
quando realizadas por 6rgdos ou entidades cujas legislagbes que as criaram
estabelecam, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a

seguranca da sociedade e do Estado e que tenha como pré-condi¢éo o sigilo.

Art. 46. A reserva de contingéncia do orcamento podera ser reforcada por recursos
de outros 6rgados e unidades administrativas, como também pela reestimativa da

receita e pelo excesso de arrecadacao.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 48. Fica revogada a Lei n. 2.299, de 3 de agosto de 2010.

Rio Branco, 8 de julho de 2011, 123° da Republica, 109° do Tratado de Petrépolis e
50° do Estado do Acre.
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TIAO VIANA

Governador do Estado do Acre

ANEXO DE METAS FISCAIS

(Arquivo disponivel no final da pagina principal de visualizag&o).
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