Assembleia Legislativa do Estado do Acre

LEI'N°1.082, DE 01 DE JULHO DE 1993

Dispbe sobre as Diretrizes Or¢camentarias
para 0 ano de 1994, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto nos arts. 150, 152, 159, § 2° da Constituicao
Estadual, esta Lei fixa as diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio
financeiro de 1994, compreendendo:

| - orientacbes para 0s orcamentos anuais do Estado, neles incluidos os
correspondentes créditos adicionais;

Il - limites para elaboracdo das propostas orcamentérias do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, bem como do Ministério Publico do Estado;

Il - disposicdes relativas as despesas do Estado com pessoal, especificamente para
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, para criacdo de
cargos ou alteracdo de estruturas de carreira, bem como para admissao de pessoal a
qualquer titulo;

IV - politica de aplicagéo da agéncia financeira de fomento; e
V - disposicdes sobre alteractes na legislacao tributaria do Estado.
CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 2° No Projeto de Lei Orcamentéria, as receitas e as despesas serdo orcadas
segundo 0s precos vigentes na segunda quinzena de abril, e deverdo ser

compativeis com as prioridades e metas estabelecidas no Plano Plurianual, aprovado
pela Lei n. 1.005, de 14 de novembro de 1991.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentéria:
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| - sera corrigida, em janeiro de 1994, pelo indice oficial da inflagdo acumulada no
periodo de abril a dezembro de 1993; e

Il - estimara os valores da receita e fixara os valores da despesa de acordo com 0s
critérios adotados no inciso anterior.

Art. 3° Nao poderéo ser destinados recursos para atender despesas com:

| - aquisicdo de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de
representacéao funcional;

Il - aquisicdo de automoveis de representacao;
[Il - aquisicdo de aeronaves; e

IV - locacao e renovacao dos contratos de locacao de quaisquer veiculos de
representacao pessoal.

Paragrafo unico. Excluem-se das vedac¢des de que trata o inciso | deste artigo, as
acoes da Secretaria de Saude no que concerne a municipalizacéo.

Art. 4° Nao poderéo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos correspondentes.

Art. 5° A Lei Orcamentaria, bem como suas altera¢gdes, ndo destinara recursos para
a execucao direta, pela Administracdo Publica Estadual, de projetos e atividades
tipicas das administracdes publicas municipais, especialmente os relativos aos arts.
204, inciso | da Constituicdo Federal e 22 da Constituigdo Estadual, Incisos VI e VI,
ressalvando-se o disposto nos arts. 198 e 200 da Constituicdo Federal, e dos demais
projetos e atividades, aqueles autorizados especificamente por lei.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DAS DIRETRIZES COMUNS

Art. 6° Os orgamentos fiscal e da seguridade social, além dos Poderes, seus fundos,
orgaos, autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
compreenderdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista em que 0
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e que recebam deste quaisquer recursos, que nao sejam provenientes de:

| - participacdo acionaria; e
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Il - pagamento de servigos prestados.

Paragrafo unico. Os investimentos das empresas publicas e sociedades de
economia mista a que se refere este artigo constardo também do orcamento previsto
no art. 153, inciso Il da Constituicdo Estadual.

Art. 7° As despesas com pessoal e encargos sociais obedecerao ao limite
estabelecido no art. 163 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo unico. Para efeito do calculo do disposto no caput deste artigo, ndo serao
considerados os gastos com inativos e pensionistas, conforme art. 9° da Lei n. 4.070
/62 e Lein. 4.711/65.

Art. 8° As despesas com juros, encargos e amortizacbes da divida, deverdo
considerar apenas as operagcOes contratadas ou com prioridades e autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria a
Assembléia Legislativa.

Art. 9° E vedada a inclus&o na Lei Orcamentaria, bem como em suas alteracdes, de
quaisquer recursos do Estado, inclusive das receitas proprias das entidades e
empresas referidas no art. 6° desta Lei, para clubes, associacdes de servidores ou
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para
atendimento pré-escolar, e entidades de assisténcia social e médico-hospitalar.

8§ 1° A Lei Orgamentaria somente poderda incluir recursos do Estado, inclusive de
receitas préprias das entidades, fundacfes, empresas e sociedades referidas no art.
6° desta Lei, para fundos de previdéncia privada e congéneres, caso:

| - o fundo ou congénere ja estiver legalmente constituido na data de promulgacao
desta Lei; e

Il - ndo aumente, para cada fundo ou congénere, a participacao relativa do Estado

inclusive de suas entidades, fundacdes, empresas e sociedades a que se refere o
caput deste artigo.

§ 2° E vedada, também, a inclus&o de dotacbes orgcamentarias, a titulo de auxilios,
para entidades privadas.
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Art. 10. A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
Receita e a fixagcdo da Despesa.

8 1° Nao se incluirdo na proibicéo:
| - as autorizacdes para abertura de créditos adicionais suplementares; e

Il - as operacBes de crédito por antecipacao da Receita, que ndo excederdo a quarta
parte da estimativa orcamentaria para o exercicio financeiro, e, até trinta dias apos o
encerramento deste, serdo obrigatoriamente liquidados.

§ 2° O montante dos créditos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior, sera
calculado sobre as dotagdes iniciais corrigidas em janeiro de 1994.

Art. 11. As transferéncias de recursos do Estado para Municipios, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvada a destinada
a atender calamidade publica, s6 poderdo ser concretizadas se a unidade
beneficiada comprovar que:

| - instituiu e regulamentou todos os tributos que Ihe cabem, previstos nos arts. 137 e
144 da Constituicdo Estadual;

Il - arrecada todos os impostos que lhe cabem, previstos no art. 144 da Constituicao
Estadual;

[l - atende ao disposto no art. 197 da Constituicdo Estadual; e

IV - a receita tributaria propria corresponda a, pelo menos, dois por cento do total das
receitas orcamentarias, exclusive as decorrentes de operagdes de crédito.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Il deste artigo, seréo ressalvados 0s impostos a
que se refere o art. 144, incisos Il, Ill e IV, da Constituicdo Estadual, quando
comprovada a auséncia dos respectivos fatos geradores.

§ 2° A comprovacao de que trata o caput deste artigo, em relacdo aos seus incisos |l
e lll, seré feita através da Lei Orcamentaria de 1994 e Balanco de 1993.

Art. 12. As receitas proprias de 6rgaos, fundos e autarquias, fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e sociedades de

economia mista a que se refere o art. 6° desta Lei, serdo programadas para atender,
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prioritariamente, respeitadas as peculiaridades de cada um, gastos com pessoal e
encargos sociais, juros, encargos e amortizacbes da divida, contrapartidas de
financiamentos, outros de sua manutencdo e investimentos prioritarios, salvo as
excecoOes previstas em Lei.

SECAO Il

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO E PARA O MINISTERIO PUBLICO

Art. 13. Para efeito do disposto no art. 99, 8§ 1°, e art. 111 da Constituicdo Estadual,
fica estabelecido que os parametros definidos para efeito da elaboracdo das
Propostas Or¢camentarias do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, serdo a média
aritmética simples dos percentuais dos recursos repassados nos ultimos cinco anos.

Paragrafo Unico. No caso do Poder Legislativo a sua Proposta Or¢camentaria sera
elaborada dentro do limite de quatro virgula nove por cento das receitas correntes do
Estado, conforme disposto no art. 38, § 1° da Constituicdo Estadual:

| - as despesas com pessoal e encargos observarao ao disposto no art. 7° e seu
paragrafo Unico, desta Lei; e

Il - as despesas com custeio administrativo e operacional, exclusive com pessoal e
encargos, obedeceréo o disposto no art. 3° desta Lei.

SECAO llI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 14. Os precos de venda dos produtos adquiridos pelo Governo Estadual néo
poderdo ser inferiores ao seu custo de remicdo, exceto nos casos em que a Lei
Orcamentaria tenha previsto a respectiva subvencao econémica e quando estes se
destinarem ao suprimento da oferta de produtos estratégicos de interesse publico.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por custo de remi¢cédo o conjunto
de gastos que o Governo Estadual efetue para dispor do produto em condi¢cbes de
venda e inclui todos os custos de aquisicdo, preparo, tributacdo, transporte,
armazenagem, administracdo, comissdes, seguros, taxas, multas e encargos
financeiros, relativos ao produto.

§ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, ficam definidos os grupos de
produtos passiveis de subvencéo econdmica:

| - produtos agricolas;

Il - produtos agropecuarios;
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[l - produtos agroindustriais; e

IV - produtos do extrativismo vegetal.

Art. 15. As dotacdes para a formagao de estoques reguladores e para a aquisi¢cédo de
bens serdo orgadas considerando a disponibilidade de recursos do Governo Estadual
buscando a estabilizacdo da oferta e a disponibilidade estratégica de produtos
essenciais ao abastecimento interno.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo a formacdo de estoques
reguladores e a aquisicdo de bens ficam restritos, no que couber, ao disposto no art.
14, 8 2°, desta Lel.

Art. 16. Nao poderéo ser programados novos projetos:

| - & custa de anulacdo de dotacdes destinadas aos investimentos em andamento,
desde que tenha sido executado dez por cento do projeto; e

Il - sem prévia comprovacgao da sua viabilidade técnica e financeira, avaliada pelo
orgdo competente.

Art. 17. O Projeto de Lei Orcamentaria destinard expressamente, recursos para
pagamento de sentenca judiciaria, quando for o caso, obedecido o disposto no art.
100, da Constituicdo Estadual.
SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18. O Orcamento da seguridade social obedecera ao definido nos arts. 194, 196,
201 e 203 da Constituicdo Federal, e conterd, dentre outros, com recursos
provenientes:

| - das contribuigdes sociais a que se refere o art. 195, incisos |, Il e lll e o art. 239,
da Constituicdo Federal, bem como da arrecadacdo prevista no art. 56 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il - de receitas préprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente
0 orcamento de que trata esta Secéo; e

Il - de receitas tributarias.
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Art. 19. O Orcamento da seguridade social discriminard a transferéncia de recursos
do Estado aos Municipios, para execucdo descentralizada das acfes de saude e
assisténcia social, conforme estabelecido nos arts. 198 e 204 da Constituicdo
Federal.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Art. 20. O Orcamento de investimento previsto no art. 153, Il, da Constituicdo
Estadual, sera apresentado para cada empresa publica e para cada sociedade de

economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

8 1° O Projeto de Lei Orcamentaria serd acompanhado de um demonstrativo, por
empresa, da origem das receitas esperadas, bem como da aplicacao destas.

§ 2° O demonstrativo a que se refere o paragrafo anterior indicard, pelo menos:
| - os investimentos correspondentes a aquisi¢cao de direitos do ativo imobilizado; e

Il - quando for o caso, os investimentos financiados com operagfes de crédito
especificamente vinculados ao projeto.

8 3° O Projeto de Lei Orcamentaria contera dispositivo proibindo a aplicacdo de
recursos transferidos as Empresas, para constituicdo e aumento de capital, em
qgualquer outra finalidade que ndo seja aquela, demonstrando para a Secretaria de
Estado de Planejamento através de relatérios bimestrais, a aplicacdo destas
transferéncias.

Art. 21. Os investimentos em fase de execucéao terdo preferéncia sobre novos
projetos.

CAPITULO IV

DA POLITICA DE APLICACAO DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE
FOMENTO

Art. 22. A agéncia financeira oficial de fomento, na concesséao de financiamentos,
observara as seguintes politicas:

| - reducéo das desigualdades intra-regionais;

Il - defesa e preservacao do meio ambiente;
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lll - atendimento as micros, pequenas e médias empresas, bem como aos minis,
pequenos e médios produtores rurais, suas cooperativas e associacgdes;

IV - prioridade para empreendimentos destinados a geracdo de empregos, com
énfase aos relativos a producéo de bens de consumo de massa,;

V - prioridade aos projetos de desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada, de
forma a reduzir o hiato tecnoldgico do Estado;

VI - prioridade para projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana;

VIl - prioridade para projetos de habitacdo popular, obedecendo a um programa de
gradual e efetiva descentralizacéo entre esferas de governo; e

VIl - prioridade a projetos de agricultura.
CAPITULO V
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 23. Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminacdo da receita e da
despesa far-se-a com base na Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteracgoes.

Paragrafo Unico. As despesas e as receitas dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social, bem como o conjunto dos dois orgamentos, serdo apresentados de forma
sintética e agregada, evidenciando o deficit ou o superavit corrente e o total de cada
um dos or¢gamentos.

Art. 24. A Lei Orgamentaria incluird dentre outros, demonstrativo:

| - das receitas do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social, bem como
0 conjunto dos dois orgcamentos;

Il - da natureza da despesa, para cada orgao; e

lll - dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 197 da Constituicdo
Estadual.

8§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, resumo geral das despesas dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como do conjunto dos dois
orcamentos, serdo apresentados obedecendo forma semelhante a prevista no Anexo
II, da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964.
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§ 2° Os investimentos a que se refere o art. 20 desta Lei, serdo detalhados por
categoria de programacao, atendendo o disposto no paragrafo anterior.

Art. 25. Nao poderéao ser incluidas na Lei Orcamentaria, e suas alteracdes, despesas
a conta de Investimentos em Regime de Execuc¢do Especial, ressalvados:

| - os casos de calamidade publica na forma do art. 162, paragrafo unico da
Constituicdo Estadual;

Il - os créditos reabertos de acordo com o que disp&e o art. 162 da Constituicdo
Estadual; e

[l - os fundos excetuados no art. 36 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. As propostas de modificagcbes no Projeto de Lei Orgcamentaria,
bem como nos projetos de créditos adicionais a que se refere o art. 160 da
Constituicdo Estadual, serdo apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informacdes estabelecidas para o orcamento, nesta Lei.

Art. 26. As alteracBes de dotacbes constantes do Projeto de Lei Orgamentéria, que
indiguem como fonte, recursos da Reserva de Contingéncia, ficam limitadas a dez
por cento do valor daquela dotacéo.

Art. 27. Os créditos adicionais terdo a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informacfes estabelecidas nesta Lei para o orcamento,
especialmente no seu art. 23, bem como a indicacdo dos recursos correspondentes.

Paragrafo Uunico. As mensagens do Governador do Estado que encaminharem a
Assembléia Legislativa, pedidos de abertura de créditos adicionais conterdo, no que
couber, as informacdes e os demonstrativos exigidos para o Projeto de Lei
Orcamentaria.

Art. 28. A prestacdo de contas anual do Estado incluira relatério de execucédo, com a
forma e detalhes apresentados na Lei Orcamentaria.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 29. Serdo obrigatoriamente incluidas na Lei Orgamentaria Anual e em suas
alteracdes, as despesas necessarias a implantacédo dos planos de carreira previstos
no art. 30 da Constituicdo Estadual, orientados pelos principios do mérito, da
valorizacdo e profissionalizagdo dos servidores publicos civis, bem como da
eficiéncia e continuidade da acao administrativa.

Paragrafo Unico. Serdo realizados concursos publicos, consoante o disposto no art.
27, incisos Il a V, da Constituicdo Estadual, para preenchimento de cargos ou
empregos das classes iniciais, bem como de processos seletivos especificos para
inclusdo de servidores nas carreiras, mediante a utilizacdo de sistematica que
permita aferir, adequadamente, o nivel de conhecimento e a qualificacdo necessérias
ao eficiente e eficaz desempenho das fungdes a ela inerentes.

Art. 30. Serdo adotados mecanismos destinados a permanente capacitacéo
profissional dos servidores, associados a adequados processos de afericdo do mérito
funcional, com vistas as futuras promoc¢des e acessos nas carreiras.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera enviado pelo Poder Executivo a
Assembléia Legislativa de acordo com o que dispde o art. 158 e seu paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual.

Art. 32. A Secretaria de Estado de Planejamento, divulgard por unidade
orcamentaria de cada 6rgao, fundo e entidade que integram os orgcamentos de que
trata esta Lei, os Quadros de Detalhamento da Despesa, especificando, para cada
categoria de programacdo, a nivel de elementos de despesa, com os valores
corrigidos e fixados na forma do que dispde o art. 2° desta Lei.

8§ 1° As alteracOes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os Quadros de Detalhamento de Despesa.

§ 2° Até 31 de margo de 1994, serdo indicados e totalizados com os valores
orcamentarios, para cada oOrgado e suas entidades, a nivel da menor categoria
de programacdo possivel, os saldos dos créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 1993, e reabertos,
na forma do disposto no art. 162, da Constituicdo Estadual.
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Art. 33. Na ocorréncia de alteracdes na legislacdo Federal ou na necessidade de
modificagdo na legislacdo Tributaria Estadual, o Poder Executivo enviard a
Assembléia Legislativa, até cinco meses antes do encerramento do atual exercicio
financeiro, Projeto de Lei dispondo sobre as alteracdes na legislagéo de tributos e de
contribuices econdmicas e sociais.

Art. 34. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Rio Branco, 1° de julho de 1993, 105° da Republica, 91° do Tratado de Petrépolis e
32° do Estado do Acre.

ROMILDO MAGALHAES

Governador do Estado do Acre
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